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Aika 16.01.2024, klo 09:00 - 13:00

Paikka Satasairaala, N2 neuvotteluhuone ja Teams
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§ 2 Kokouksen pöytäkirjantarkastajat

§ 3
Vastine valtuustoaloitteisiin koskien Satakunnan hyvinvointialueen 
hallintosäännön ja strategian päivittämistä

§ 4
Vastine valtuustoaloitteeseen koskien palkkiosäännön päivittämistä 
vammaisneuvoston palkkioiden osalta

§ 5
Vastine valtuustoaloitteeseen koskien sosiaalisen luototuksen käyttöönottoa 
Satakunnan hyvinvointialueella
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Vastine valtuustoaloitteeseen koskien vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 
mukaisten kuljetuspalvelujen järjestämistä Satakunnan hyvinvointialueella

§ 7
Kotiin annettavien palveluiden ja omaishoidon kotiin vietävän 
lähihoitajapalvelun asiakasmaksut

§ 8 Ikääntyneiden palveluiden kotihoidon palvelusetelien arvot 1.4.2024 alkaen

§ 9
Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimialueen Erityispalvelut 
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§ 10 Satakunnan hyvinvointialueen talouskatsaus 1-11 kk / 2023

§ 11 Tilintarkastajan väliraportointi vuonna 2023

§ 12
Hankintojen periaatteiden hyväksyminen noudatettavaksi strategiakaudella 
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§ 13
Valtioneuvoston päätös Satakunnan hyvinvointialueen vuoden 2024 
lainanottovaltuuden muuttamisesta ja valtuuden myöntämiseen liittyvien 
ehtojen täyttäminen

§ 14 Entisen Harjavallan sairaalan muutostöiden aloittaminen

§ 15
Vastine Pro Kullaa Ry:n tekemään oikaisuvaatimukseen koskien Kullaankodon 
toiminnan lopettamista

§ 16 Hyvinvointialuejohtajan päätöspöytäkirjat

§ 17 Tiedoksi merkittävät asiat

§ 18 Muut asiat
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Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Satakunnan hyvinvointialue 19.01.2024 klo 
20:03. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Rauno Vesivalo
 

 

Mirja Ylijoki
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Yleisesti nähtävillä Satakunnan hyvinvointialueen verkkosivuilla sata.cloudnc.fi 
23.1.2024

Anna Alarautalahti-Heurlin, hallintojohtaja
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§ 1
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Käsittelyjärjestykseksi hyväksyttiin yksimielisesti esityslista. 

Kokouskäsittely
Läsnäolo-oikeudet kunkin pykälän osalta merkittiin pöytäkirjalle.

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Käsittelyjärjestykseksi hyväksyttiin esityslista. 
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§ 2
Kokouksen pöytäkirjantarkastajat

Hallintosäännön 153 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Ehdotus

Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Rauno Vesivalo ja Mirja Ylijoki.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 3
Vastine valtuustoaloitteisiin koskien Satakunnan hyvinvointialueen hallintosäännön ja 
strategian päivittämistä

SATAHADno-2024-45

Valmistelija / lisätiedot:
Anna Alarautalahti-Heurlin, Jukka Tapiola
anna.alarautalahti-heurlin@sata.fi, jukka.tapiola@sata.fi

Liitteet
1 Satakunnan hyvinvointialueen hallintosäännön ja strategian päivitys
2 Hallintosäännön päivittäminen

Simo Korpela ym. ovat jättäneet aluevaltuustossa 4.9.2023 valtuustoaloitteen koskien 
Satakunnan hyvinvointialueen hallintosäännön ja strategian pikaista päivittämistä niin, 
että aluevaltuustolle tulee selkeä päätösvalta palveluverkkoa koskevassa 
päätöksenteossa. Lisäksi aloitteessa esitetään, että samalla tulee varmistaa 
valtuustolle ja lautakunnille riittävä ennakkotieto ja niille mahdollisuus ohjata 
alueeseensa kuuluvaa valmistelua.

Lisäksi Joonas Immonen ym. ovat jättäneet aluevaltuustossa 16.10.2023 aloitteen, jolla 
on edellytetty, että hallintosääntöä päivitetään ennen talousarvion käsittelyä siten, 
että palveluverkkopäätökset kuuluvat aluevaltuuston toimivaltaan. Hyvinvointialuelain 
99 §:n mukaisesti aluevaltuusto on kutsuttava koolle, kun vähintään neljäsosa 
valtuutetuista sitä pyytää ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällainen asia on 
valmisteltava kiireellisesti.

Vastaamme aloitteisiin seuraavaa:

Aluevaltuusto on pitänyt ylimääräisen kokouksen 27.11.2023. Aluevaltuusto on 
kokouksessaan käsitellyt Satakunnan hyvinvointialueen hallintosäännön päivittämistä 
palveluverkkoa koskevan päätöksenteon osalta (§ 131). Aluevaltuusto on edellä 
mainitussa kokouksessaan päättänyt yksimielisesti, että hallintosäännön lisätään 
seuraava kohta:

32. Aluevaltuuston tehtävät ja toimivalta

Aluevaltuusto laissa säädettyjen tehtävien lisäksi:
1.    päättää palveluverkosta ja siihen tehtävistä muutoksista.

Asian jatkovalmistelussa aluehallitukselle valmistellaan vielä tarkempi esitys siitä, 
minkä tasoiset palveluverkkoon liittyvät päätökset jatkossa kuuluvat aluevaltuustolle, 
aluehallitukselle ja viranhaltijoille. Asia viedään päätettäväksi aluehallitukseen ja 
tiedoksi aluevaltuustoon.

Lautakuntien roolin osalta todetaan, että Satakunnan hyvinvointialueella on 
käynnistetty syksyn 2023 aikana laajempi hallintosäännön uudistamistyö, jossa 
tarkastelun keskiössä on erityisesti hyvinvointialueen tuleva toimielinrakenne ja 
toimielinten tehtävät. Hallintosäännön uudistamisen tavoitteena on luoda 
hyvinvointialueen tehtävien ja toiminnan näkökulmasta tarkoituksenmukainen 
toimielinrakenne, ja varmistaa samalla sujuvamman päätöksenteon toteutuminen niin 
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toimielin- kuin viranhaltijapäätöksenteossa. Hallintosääntö tullaan uudistamaan siten, 
että uusi hallintosääntö astuu voimaan seuraavan valtuustokauden alussa kesäkuussa 
2025.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto merkitsee annetun lausunnon 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteisiin ja toteaa, että aloitteet ovat loppuun 
käsitelty.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
aluevaltuustoon
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§ 4
Vastine valtuustoaloitteeseen koskien palkkiosäännön päivittämistä vammaisneuvoston 
palkkioiden osalta

SATAHADno-2024-51

Valmistelija / lisätiedot:
Anna Alarautalahti-Heurlin, Jukka Tapiola
anna.alarautalahti-heurlin@sata.fi, jukka.tapiola@sata.fi

Liitteet
1 Palkkiosäännön päivittäminen vammaisneuvoston palkkioiden osalta

Soile Ojala-Seppä on jättänyt vammaisneuvoston puolesta aluevaltuustossa 25.9.2023 
valtuustoaloitteen koskien palkkiosäännön päivittämistä vammaisneuvoston 
palkkioiden osalta. Aloitteessa todetaan, että vammaisneuvoston toimintasäännössä 
on määritelty vammaisneuvoston kokousmäärän olevan vähintään neljä kertaa 
vuodessa ja talousarviossa osoitettu määräraha kattaa ainoastaan varsinaiset 
vammaisneuvoston kokoukset. Aloitteen mukaan vammaisneuvoston 
toimintasäännössä annetaan vaikuttamistoimielimelle mahdollisuus perustaa 
työvaliokuntia ja valmistelevia työryhmiä, joissa asioita voidaan käsitellä nopealla 
aikataululla ja pienemmällä osallistujamäärällä. Aloitteessa todetaan, että 
vammaisneuvosto on perustanut kokouksessaan 1.3.2023 kolme alatyöryhmää, joihin 
on valittu 5 jäsentä, ja jokaiseen puheenjohtajaksi vammaisneuvoston 
puheenjohtajistosta yksi jäsen. Alatyöryhmät ovat erikoistuneet 1) kuljetuksiin, 2) 
vammaisneuvoston toiminnan kehittämiseen ja kuntoutukseen ja 3) 
asumispalveluihin liittyvään päätöksentekoon. Aloitteessa tuodaan esiin, että 
alatyöryhmien toiminta on ollut hyvin vaikuttavaa ja välttämätöntä toimintaa, jonka 
avulla on pystytty tarttumaan nopeasti meneillään oleviin asioihin. 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että alatyöryhmiin osallistumisesta maksettaisiin 
jatkossa jäsenille kokouspalkkiota 50 euroa/jäsen/kokous. Lisäksi aloitteessa 
esitetään, että mikäli palkkiosääntö hyväksytään, tulee palkkio päivittää kaikkien 
vaikuttamistoimielinten osalta samalla kertaa. 

Vastaamme aloitteeseen seuraavaa:

Hyvinvointialuelain 32 §:n mukaisia lakisääteisiä vaikuttamistoimielimiä ovat 
nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto sekä vammaisneuvosto. Edellä mainittujen 
vaikuttamistoimielinten lisäksi Satakunnan hyvinvointialueella on hallintosäännön 16 §:
n mukaisesti asetettu elinvoima- ja yhteistyöneuvottelukunta. Hyvinvointialuelain 32 §:
n mukaan aluehallituksen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten 
toimintaedellytyksistä. Satakunnan hyvinvointialueen palkkiosäännön liitteen 1 
mukaan vaikuttamistoimielimille maksetaan kokouspalkkiota 100 euroa/jäsen/kokous. 
Vaikuttamistoimielimen puheenjohtajan kokouspalkkio on jäsenen palkkio 
korotettuna 1,5 kertaiseksi. 

Aluehallitus on hyväksynyt lakisääteisten vaikuttamistoimielinten toimintasäännöt 
kokouksessaan 3.4.2023 § 96–98. Vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston 
toimintasäännöissä on annettu niille mahdollisuus asettaa ja nimetä keskuudestaan 
pysyviä tai tehtäväkohtaisia valmistelutyöryhmiä, ja nimetä niiden vetäjät.
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Vaikuttamistoimielimille toimintasäännöissä annettu valtuus perustaa 
valmistelutyöryhmiä tukee vaikuttamistoimielinten työskentelyä ja toimintaa. 
Vaikuttamistoimielimet voivat perustaa valmistelutyöryhmiä oman harkintansa 
mukaan, eikä valmistelutyöryhmien määrää ole erikseen rajattu. 
Vaikuttamistoimielinten itse asettamille valmistelutyöryhmille ei kuitenkaan voida 
maksaa erillisiä kokouspalkkioita. Yhdenvertaisuuden näkökulmasta olisi keskeistä, 
että jos joillekin vaikuttamistoimielinten alaisille valmistelutyöryhmille maksettaisiin 
kokouspalkkioita, tulisi palkkiot maksaa myös muiden vaikuttamistoimielinten 
asettamille valmistelutyöryhmille. Kokouspalkkioita koskevat määrärahat tulee ottaa 
huomioon talousarviosta päätettäessä.

Vammaisneuvoston kokouksessa 30.11.2023 on käsitelty talousarvion 
valmistelutilannetta ja tuotu samalla esiin, että vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa 
varataan vaikuttamistoimielinten määrärahat vain varsinaisten 
vaikuttamistoimielinten kokouksista aiheutuviin kustannuksiin. Talousarvion käsittelyn 
yhteydessä myöskään aluehallitus ei osaltaan esittänyt määrärahan varaamista 
vaikuttamistoimielinten alatyöryhmien palkkioihin, eikä aluehallitus puoltanut 
palkkiosäännön päivittämistä tältä osin. Aluevaltuusto on hyväksynyt 11.12.2023 § 146 
vuoden 2024 talousarvion. Vuoden 2024 talousarviossa ei ole varattu määrärahaa 
vaikuttamistoimielinten alatyöryhmien kokouspalkkioihin. Vaikuttamistoimielinten 
alaisille valmistelutyöryhmille ei ole tässä vaiheessa tarkoituksenmukaista maksaa 
erillisiä kokouspalkkioita. Aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto merkitsee annetun lausunnon 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa, että aloite on loppuun 
käsitelty.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
aluevaltuustoon



 Satakunnan hyvinvointialue Pöytäkirja 1/2024 10 ( )43
Aluehallitus 16.01.2024

 

§ 5
Vastine valtuustoaloitteeseen koskien sosiaalisen luototuksen käyttöönottoa Satakunnan 
hyvinvointialueella

SATAHADno-2024-84

Valmistelija / lisätiedot:
Krista Virtanen-Olejniczak
krista.virtanen@sata.fi

Liitteet
1 Sosiaalisen luototuksen käyttöönotto Satakunnan hyvinvointialueella

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä on esittänyt 17.5.2022 aluevaltuustoaloitteessaan, 
että Satakunnan hyvinvointialueen tulee valmistautua sosiaalisen luototuksen 
käyttöönottoon omaehtoisesti, sillä hallitus ei ole vielä tehnyt lakiesitystä sosiaalisen 
luototuksen muuttamisetsa. Aloitteessa esitetään että valmistelu tehtään sosiaalisen 
luototuksen valtakunnallisen käytöönoton edellytyksiä käsittelevän kyselyn 
perusteella. Aluevaltuustoaloitteessa todetaan, että sosiaalinen luototus on käytössä 
tulevan hyvinvointialueen kunnista Porissa, Raumalla ja Eurassa. 
Aluevaltuustoaloitteessa tuodaan esille myös, että kokemukset sosiaalisen 
luototuksen käytöstä ovat olleet positiiviset ja sen avulla on pystytty auttamaan monia 
ihmisiä.

Satakunnan hyvinvointialueen valmistelussa kiinnitettiin jo kesällä huomiota 
sosiaalisen luototuksen organsointiin ja selvitettiin muiden hyvinvointialueen tulevia 
malleja. Yhteyttä otettiin esimerkiksi Kuopioon ja pohdittiin olisiko Satakunnan 
alueella mahdollista rakentaa samalainen sosiaalisen luototuksen malli kuin 
Kuopiossaki on suunnitelmissa. 

Syksyllä Suomen hallitukselta tuli tieto, että sosiaalinen luotto tulee maan laajuisesti 
hyvinvointialueen palveluksi. Tällöin Satakunnan hyvinvointialueella polkaistiin 
käyntiin työryhmä työskentelytyö, lähinnä Euran, Porin ja Rauman johtoisesti. Näissä 
kunnissa sosiaallista luottoa onkin jo myönnetty aiemmin ja niistä kunnista löytyy 
myös valmiita toimintamalleja ja prosessinkuvauksia palvelusta. 

Hyvinointialueella sosiaalinen luotto asemoitui aikuisten palveluiden toimialueelle, 
sosiaalityön vastuualueella. Tämä palvelu on huomioitu tilikartassa ja sille on jo 
asemoitu oma kustanuspaikka. Sosiaalisen luototuksen valmistelutyö on nyt aloitettu 
yhteisillä tapaamisilla alueen työntekijöiden kanssa ja suunnitelmissa on järjestää 
keväällä 2023 koko sosiaalityön palvelujen henkilöstölle koulutus sosiaalisen luoton 
periaatteista ja luotto otetaan koko hyvinvointialueella käyttöön 1.8.2023 lähtien. 
Valtionavustus luottopääomaa varten tulee hakuun keväällä 2023.

Vanhat, (Porin, Rauma ja Euran) kaupunkien myöntämien luottojen hoito siirtyy 
Hyvinvointialueelle ja parhaillaan selvitetään yhdessä kuntien kanssa toimivia 
käytäntöjä prosessin toteuttamiseksi yhtenäisellä tavalla. 

Satakunnan hyvinvointialue toteaa, että vasemmistoliiton valtuustoryhmän aloite 
sosiaalisen luototuksen käyttöönoton valmistelusta on toteutunut ja 
hyvinvointialueella tullaan ottamaan tämä palvelu käyttöön 1.8.2023 lähtien.
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Vastineluonnos on käsitelty aikuisten palveluiden lautakunnassa 7.6.2023 § 23, eikä 
lautakunnalla ole ollut siihen huomautettavaa.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja 
annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa, että 
aloite on loppuun käsitelty.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
aluevaltuustoon
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§ 6
Vastine valtuustoaloitteeseen koskien vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten 
kuljetuspalvelujen järjestämistä Satakunnan hyvinvointialueella

SATAHADno-2024-86

Valmistelija / lisätiedot:
Jani Sädemaa, Vesa Kiiski
jani.sademaa@sata.fi, vesa.kiiski@sata.fi

Liitteet
1 Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetuspalvelujen järjestäminen 
Satakunnan hyvinvointialueella

Valtuustoaloite: Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetuspalvelujen 
järjestäminen Satakunnan hyvinvointialueella 

Vasemmistoliiton aluevaltuustoryhmä, Mika Aho ensimmäisenä allekirjoittajana 

Satakunnan Vasemmistoliiton aluevaltuustoryhmä on nostanut 
päivystysvelvollisuuden poisjäämisen uuden vuonna 2018 tulleen 
taksiliikennelainsäädännön myötä ongelmaksi sille, ettei autoja ole saatavilla 
varsinkaan syrjäisimmillä seuduilla.

Edelleen aloitteessa nostetaan esille, että suurten välityskeskusten mukaan tulo on 
myös aiheuttanut ongelmia muun muassa kaikilla yhtiöillä ei ole välitysohjelmia, 
keskuksen työntekijät eivät tunne aluetta tai murteita, asiakkaan paikantamisessa 
rakennuksessa, tiedot eivät välity kuljettajille, uusien kuljettajien alalle tulo tai 
vakitaksioikeuksien poistuttua ei välttämättä tunnetta asiakkaiden kuten ennen.

Valtuustoaloitteessa puhutaan säästöistä, joita ainakin Porissa ja Kessoten alueella 
haettu välitysyhtiö kilpailuttamalla. Lisäksi nostettu esille, että välityskeskuksen 
käyttöä on perusteltu muun muassa väärinkäytösten vähentämisellä ja laskutuksen 
sujuvoittamisella. Valtuustoaloitteessa todetaan, että laskutusta ei ole saatu sujuvaksi, 
sillä ainakin Porissa laskutus oli pahasti myöhässä koko alkuvuoden 2022 ja 
loppuvuoden aikana tuli asiakkaille useampia laskuja, jossa oli useamman kuukauden 
matkoja. Laskut olivat ns. könttälaskuja, joista ei käynyt ilmi edes yksittäiset ajetut 
matkat, summissa oli virheitä, päällekkäislaskutusta. Asiakas ei pystynyt laskuja 
tarkistamana, kun ei saanut kuljettajalta enää kuittia. Lopuksi todetaan, että 
asiakkaiden laskutus siis vaatii työtä, vaikka tästä piti päästä eroon välityskeskusta 
käyttämällä.

Satakunnan Vasemmistoliiton aluevaltuustoryhmä vaatii, että kuljetuspalvelujen 
järjestäminen hyvinvointialueella valmistellaan huolella ja siinä on alueellinen 
vammaisneuvosto mukana. Myös taloudelliset näkökulmat on huomioitava ja 
mietittävä onko välitysyhtiötä tarpeen käyttää, jos se lopulta kuitenkin lisää 
kustannuksia verrattuna siihen, että asiakkaat saisivat tilata itse suoraan haluamansa 
auton. Koska laskutusta joudutaan itse joka tapauksessa tekemään, Vasemmistoliiton 
aluevaltuustoryhmä kysyy, tuoko tähän oikeasti välitysyhtiön palvelujen verran hintaa 
lisää siitä, että välitysyhtiö hoitaa autojen ja alueen välisen maksuliikenteen, vai olisiko 
mahdollista edellyttää, että autot toimittaisivat laskutustiedot automaattiseen 



 Satakunnan hyvinvointialue Pöytäkirja 1/2024 13 ( )43
Aluehallitus 16.01.2024

 

käsittelyyn sopivassa muodossa, jolloin ehkä olisi mahdollista automatisoida nykyistä 
pidemmälle myös asiakaslaskutus.

Satakunnan Vasemmistoliiton aluevaltuustoryhmä odottaa valtuustolle esiteltäväksi 
kustannuslaskelmaa siitä, mitä kaiken järjestäminen omana työnä maksaisi verrattuna 
välitysyhtiön käyttämiseen, huomioiden vaihtoehdon, jossa asiakkaat saisivat tilata 
suoraan haluamansa auton eikä välityskeskusta olisi mukana ollenkaan. Mikäli 
välitysyhtiön käyttöön päädytään, aluevaltuustoryhmä odottaa, että jo hankinnan 
valmisteluvaiheessa ennen kilpailuttamisen aloittamista kuullaan vammaisia 
henkilöitä. 

Taustaa kuljetuspalvelun järjestämiselle lain ja oikeuskäytännön näkökulmasta. 

Hyvinvointialueen on järjestettävä vammaispalvelulain 8 §:n mukaan 
vaikeavammaiselle henkilölle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine 
saattajapalveluineen. Nykyisen vammaispalvelulain ja –asetuksen tulkinnoista on 
runsaasti eri oikeusasteiden linjauksia kuljetuspalvelun järjestämistapaan. 
Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO 14.2.2020:641; KHO 8.6.2017 T 2736; KHO:2017:
95) päätöksissä on linjattu, että kuljetuspalvelun järjestäjällä on lähtökohtaisesti 
oikeus päättää, miten vaikeavammaisen henkilön kuljetuspalvelu järjestetään ja myös 
muuttaa kuljetuspalvelun järjestämistapaa. Kuljetuspalvelun saajalla ei siten ole 
ehdotonta oikeutta saada kuljetuspalvelua haluamallaan tavalla.

Vakiotaksioikeutta ei ole säädetty nykyisessä vammaispalvelulaissa, vaan sen 
järjestäminen perustuu oikeuskäytäntöön. Hyvinvointialueen ohjeet / linjaukset eivät 
voi olla ehdottomia, vaan viranhaltijan tulee aina huomioida asiakkaan yksilöllinen 
tilanne. Käytännössä siis vakiotaksioikeus saattaa oikeuskäytännön mukaan 
muodostua, jos asiakkaalla on vaikeita käyttäytymisongelmia, vaikeita pelkotiloja, 
vaikea vammaan tai sairauteen liittyvät kommunikaatio-ongelma, jonka vuoksi hänen 
on vaikea ilmaista sanallisesti toiveitaan ja hän matkusta yksin tai muu erityinen 
peruste. 

Selvitys 

Päivystysvelvollisuuden tuomat haasteet siinä, ettei autoja ole saatavilla syrjäseudulla 
on valtakunnallinen ongelma ja johtunee juuri vuoden 2018 lainsäädännöstä. 

Satakunnan alueilla kyydinvälitys on järjestetty tällä hetkellä eri tavoilla. Lisäksi alueilla 
autoilijoiden sopimukset ovat erilaisia ja eripituisiakin vielä. Jossakin autot on 
kilpailutettu lukuisiin hintakoreihin, toisaalla on vain yksi hinta.

Satakunnan alueilla välitysohjelmistot ovat olleet käytössä vuoden 2022 alusta eikä 
alkuvaikeuksien jälkeen ole suurempia ongelmia esiintynyt. Ohjelmistotuottaja on 
vastannut mahdollisuuksien mukaan toiveisiin tai ongelmakohtiin. Välityskeskuksen 
aluetuntemus ei ole enää välttämätöntä hyvien karttapalveluiden takia. 
Kyydinvälitysohjelmassa on mahdollista kirjata kuljettajan autopäätteelle esimerkiksi 
asiakkaan noutopaikan tarkempi sijainti. Esimerkiksi, jos rakennuksessa on useampi 
sisäänkäynti tai liikehuoneistoja, kirjataan liikkeen nimi, kuten “kampaamo”. Tämä 
edellyttää sitä, että asiakas osaa kertoa olennaisen tiedon ja kyydinvälitys kirjaa tiedon 
ylös. 
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Välitettävien kyytien määrä on suuri, esimerkiksi Porissa maaliskuussa 2023 oli 
yhteensä 13 329 matkaa; matkat teki 1011 asiakasta. Vastaavasti maaliskuussa 2022 
tehtiin 10 506 matkaa, matkat teki 947 asiakasta. 

Jos kyydinvälitystä ei olisi mukana, niin tällöin ei pystyttäisi esimerkiksi selvittämään, 
miksi matka ei toteutunut suunnitellun mukaisesti. Ilman kyydinvälitystä maaliskuussa 
2023 Porissa olisi tullut 107 autoilijalaskua, joissa olisi ollut 13 329 kuittia. 
Hyvinvointialueen työntekijöiden tulisi käydä kaikki paperikuitit käsin läpi eli tarkistaa, 
että ne ovat oikein, kuten, että päätös on ollut voimassa kuljetuksen aikana; 
esimerkiksi päätös olisi jostakin syystä ollut helmikuuhun saakka ja ajettu siitä 
huolimatta maaliskuussa. Tämän lisäksi 13 329 kuittien omavastuutiedot pitäisi 
syöttää käsin excel-taulukkoon ennen kuin asiakaslaskutustapahtuma on mahdollista. 
Koska jokainen kuukausi on ajettujen matkojen suhteen erilainen, pitäisi taulukko 
tehdä matkojen osalta aina uudelleen. 

Porin kaupungilla on ollut vuonna 2022 laskutusteknisiä ongelmia, joista on 
aiheutunut muun muassa tuplalaskutusta. Nämä on kuitenkin aina hyvitetty 
asiakkaille. Asiakkaiden yhteydenottojen perusteella laskutuksesta on hyvitetty 
mahdolliset tupalaskutukset tai selvitetty kyydeissä olevat epäselvyydet, ja laskutettu 
siten todellisten ajojen mukaan. Maksamattomista laskuista ei lähde tieto suoraan 
perintään vaan jokaisesta laskusta lähetetään tarvittaessa ensin maksukehotus 
asiakkaalle. Myös maksusuunnitelmia tehdään, jos asiakas ei pysty maksamaan. 

Satakunnan hyvinvointialue on ryhtynyt toimenpiteisiin palveluketjun 
sujuvoittamiseksi ja näin ollen myös virhemarginaalin minimoimiseksi. Koska 
vammaispalvelun kuljetuspalveluissa on kyse määrällisesti hyvin runsaasta 
massalaskutuksesta, yhteistyökumppaneiden kanssa on käyty neuvotteluita siitä, 
millaisia tietoja laskutusta varten tarvitaan, jotta lasku olisi mahdollisimman 
informatiivinen. Kuljetuspalvelun omavastuulaskutuksen aineistot tulevat jatkossa 
palveluntuottajilta eli 020202 Palvelut Oy:ltä sekä Keskustaksi Oy:ltä sellaisessa 
muodossa, että se saadaan sellaisenaan suoraan laskutukseen.

Satakunnassan entisten alueiden Kessoten, Euran ja Säkylän liikennöitsijöiden 
kilpailutusprosessi on käynnissä keväällä 2023, koska nykyiset sopimukset loppuvat 
31.7.2023. Vammaisneuvosto on ollut mukana siten, että virkamiesvalmisteluryhmän 
maanantaisen kokouksen jälkeen vastuualuejohtaja on ollut vammaisneuvoston 
kuljetuspalvelualatyöryhmän kokouksessa tiistaisin eli vammaisneuvoston kanssa on 
tehty tiivistä yhteistyötä. 

Kustannuslaskelma 

Välityskeskustoiminnassa on mahdollista kustannustehokkuusnäkökulmasta 
matkojen yhdistely, lähin auto sekä valvonta, seuranta ja mittaaminen. Ilman 
välityskeskusta edellä mainituista tekijöistä mikään ei olisi mahdollista: esimerkiksi, 
mistä kustannukset syntyvät ja pystyykö niiden syntymiseen vaikuttamaan tai tehtyjen 
matkojen seuranta jäisi kokonaan pois, kauanko tilauksen vastaanottamiseen menee 
aikaa. Toisaalta asiakkaan toteutumatonta matkaa ei pystyisi selvittämään teknisten 
apuvälineiden avulla, esimerkiksi asiakkaan tilauksen puhelintallennetta ei voisi 
jälkikäteen kuunnella. Kuljetuspalvelun kehitystyö jäisi hyvin vähäiselle; vastuu jäisi 
enemmän asiakkaalle ja autoilijalle.
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Jos hyvinvointialue päättää, että välityskeskusmallilla jatketaan, niin päätettäväksi 
tulee se, millä tuottajamallilla. Yleisesti tunnettuja tuottajamalleja on kolme: 1) 
Useamman palvelutuottajan malli, jossa 2–3 tuottajaa, joista asiakas voi vapaasti tilata 
kuljetuksen. Käytössä esimerkiksi Kela-takseissa. 2) Yhden palvelutuottajan malli, jossa 
yksi yritys vastaa niin kuljetusten välittämisestä kuin kuljetuksista. Käytössä monella 
alueella Suomessa 3) Yhden operaattorin malli + kuljetukset erikseen isoilta 
palveluntuottajilta. Yksi välittäjä sekä erikseen kilpailutetut kuljetukset muutamalta 
kuljetusyritykseltä tai usealta kuljetusyritykseltä. Lisäksi on mahdollista, että 
hyvinvointialue vastaa välitystoiminnasta. Tai, ettei ole käytössä lainkaan 
välityskeskusta, vaan asiakas tilaa kyydin palveluntuottajalta suoraan. 

Satakunnan hyvinvointialueella Rauman kyydinvälityksen sopimus päättyy 
ensimmäisenä: 31.12.2024. Hyvinvointialueella tulee päättää, mikä tuottajamalli 
otetaan käyttöön. Selvitystyötä on aloitettu jo eri vaihtoehtojen välillä, mutta 
kustannuslaskentaan ei ole vielä ryhdytty, koska on keskitytty autoilijoiden ja 
päivähintaisten autoilijoiden kilpailutuksiin entisen Kessoten, Euran ja Säkylän alueilla.

Vastineluonnos on käsitelty aikuisten palveluiden lautakunnassa 6.9.2023 § 36, eikä 
lautakunnalla ole ollut siihen huomautettavaa.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto merkitsee annetun lausunnon 
tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa, että aloite on loppuun 
käsitelty.
 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
aluevaltuustoon
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§ 7
Kotiin annettavien palveluiden ja omaishoidon kotiin vietävän lähihoitajapalvelun 
asiakasmaksut

SATAHADno-2024-203

Valmistelija / lisätiedot:
Jaana Männikkö
jaana.mannikko@sata.fi

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista säädetään asiakasmaksulaissa (734
/1992) ja asiakasmaksuasetuksessa (912/1992). Asiakasmaksulain (734/1992) 1 §:n 
mukaisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan periä maksu 
palvelun käyttäjältä, jollei lailla toisin säädetä. Palvelusta perittävä maksu saa olla 
enintään palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Hyvinvointialueesta annetun lain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää palveluista ja 
muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen 
järjestämisvastuulle kuuluvista palveluista perittävistä asiakasmaksuista.

Kotiin annettavien palveluiden asiakasmaksuihin esitettävät muutokset:

- Jäähdytetyn, kotiin kuljetettavan aterian hinnan laajentaminen koskemaan koko 
Satakunnan hyvinvointialuetta 1.2.2024 alkaen.
- Tilapäisen kotihoidon maksuperusteen muutos tuntiveloituksesta käyntikohtaiseen 
veloitusperusteeseen 1.4.2024 alkaen.
- Kuntouttavan päivätoiminnan asiakasmaksujen korotukset 1.4.2024 alkaen.
- Uutena maksuna etäpäivätoiminnan maksu 1.4.2024 alkaen (sisältynyt aiemmin 
säännöllisen kotihoidon maksuun).

Säännöllisestä kotiin annettavasta palvelusta peritään kuukausimaksu, joka määräytyy 
palvelupäätökseen kirjattujen palvelutuntien määrän, asiakkaan maksukyvyn ja 
perheen koon mukaan. Jos palvelutuntien määrä vaihtelee kuukausittain, käytetään 
maksua määrättäessä maksuprosenttia, joka vastaa keskimääräistä 
palvelutuntimäärää. Palvelutunnit huomioidaan kokonaisina siten, että osittaiset 
palvelutunnit pyöristetään lähimpään kokonaiseen tuntiin ja puolikkaat tunnit 
pyöristetään ylöspäin. 

Asiakasmaksun suuruudesta päätettäessä asiakkaan kuukausituloina huomioidaan 
laissa määritellyn tulorajan yli menevä bruttotulo. Maksun laskennalliset tulorajat 
määritellään asiakasmaksulaissa. 

Kotiin annettavien - ja tukipalveluiden asiakasmaksut;

Tilapäinen kotihoito 20 €/käynti. (Aiemmin, tilapäinen hoito 20 € /tunti)
Säännöllisen kotihoidon tulosidonnainen maksimihinta 90 €/tunti.
Kuntouttava arviointijakso/kotiuttamistiimi 15 €/vrk.                     
Asiointipalvelu 12 € / kerta
Peseytymispalvelu 8 € / kerta
Saunotuspalvelu 10,50 € / kerta
Pyykkipalvelu 12,50 €/ koneellinen
Kotihoidon järjestämä kuljetus 10 € / edestakainen matka
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Kun asiakkaan kotona/kiinteistössä ei ole mahdollisuutta peseytymiseen tai pyykin 
pesuun, niin asiakas tai pyykki kuljetetaan ja asiakkaan kuljetuksesta tulee erillinen 
kuljetusmaksu.

Ateriapalvelumaksut

Jäähdytetty, kotiin kuljetettu ateria 8 € (kuljetukset sisältyvät hintaan)
Arkisin lämmin ateria ja viikonloppuisin kylmä ateria 9 € Eurajoki (kuljetukset 
arkisin, sisältyvät hintaan, sopimus voimassa 31.12.2024)

Kuntouttava päivätoiminta asiakasmaksut

Kokopäivämaksu (6 tuntia) / kerta 22 €. (Aiemmin (6 tuntia)/kerta 20,10 €)
Puolipäivämaksu (4 tuntia) / kerta16 €. (Aiemmin 15,20 €/kerta)
Tarvittaessa järjestetään asiakkaalle edestakainen kuljetus 10 €. 
Etäpäivätoiminta 6 €/ osallistumiskerta. (Uusi maksu)

Yhteisöllinen asuminen

Yhteisöllisessä asumisessa asiakas maksaa säännöllisen kotihoidon maksun, asunnon 
vuokran ja ateriapaketin. Jos asiakas tarvitsee asiointipalvelua, turvapuhelinta yms., 
niin niistä asiakas maksaa tukipalvelumaksujen mukaisesti.

Ateriapaketti 500 € /kk (sisältää aamupalan, lounaan, päiväkahvin, päivällisen ja 
iltapalan)
Ateriapaketti 250 €/kk (sisältää yhden lämpimän aterian ja valinnaisena joko 
yhden aamupalan, päiväkahvin tai iltapalan)

Omaishoidon kotiin vietävän lähihoitajapalvelun asiakasmaksut

Omaishoidon kotiin vietävä lähihoitajapalvelu on tarkoitettu lähtökohtaisesti yli 65-
vuotiaille omaishoidon tuen asiakkaille omaishoitajien jaksamisen tukemiseen. Palvelu 
on omaishoidon tuen palveluohjaajan arvion mukaan myönnettävä määräaikainen 
palvelu. Palvelun tarve arvioidaan 3 kk välein yhdessä omaishoitajan ja -hoidettavan, 
palveluohjaajan ja kotiin menevän hoitajan toimesta. 
Käynnit voivat olla säännöllisiä viikoittain tapahtuvia, kertaluonteisesti sovittuja tai 
kriisitilanteisiin liittyviä käyntejä. Päätavoitteena on, että omaishoitaja saa tukea hoito- 
ja huolenpitotyöhönsä (esim. raskaissa hoitotilanteissa) ja mahdollisuuden hoitaa 
asioitaan (esim. lääkärikäyntejä, kauppa-asiointeja yms.) tai mahdollisuuden viettää 
aikaa myös kotona omien askareiden parissa sillä välin, kun hoitaja on paikalla 
huolehtimassa omaishoidettavasta.

Asiakasmaksu; Puoli päivää (n. 3–4 h) 6 € /käyntikerta. (Uusi maksu)
Asiakasmaksu; Koko päivä (n. 7–8 h) 12 €/käyntikerta. (Uusi maksu)

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää 

esittää aluevaltuustolle, että Satakunnan hyvinvointialueen kotiin annettavien 
palvelujen ja omaishoidon kotiin vietävän lähihoitajapalvelun asiakasmaksut 
vahvistetaan edellä esitetyn mukaisesti.
esittää aluevaltuustolle, että asiakasmaksumuutokset tulevat voimaan 1.4.2024 
alkaen muilta osin ja ateriapalveluiden osalta 1.2.2024.
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Kokouskäsittely
Marja-Leena Alho ehdotti, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Koska 
ehdotus ei saanut kannatusta, se raukesi.

Asian käsittelyä jatkettiin.

Esittelijä muutti perustelutekstiä seuraavasti: 

Alkuperäinen teksti: Kun asiakkaan kotona/kiinteistössä ei ole mahdollisuutta 
peseytymiseen tai pyykin pesuun, niin asiakas tai pyykki kuljetetaan ja kuljetuksesta 
tulee erillinen kuljetusmaksu.

Uusi teksti: Kun asiakkaan kotona/kiinteistössä ei ole mahdollisuutta peseytymiseen 
tai pyykin pesuun, niin asiakas tai pyykki kuljetetaan ja  kuljetuksesta tulee asiakkaan
erillinen kuljetusmaksu.

Alkuperäinen teksti: Säännöllisen kotihoidon maksimihinta 90 €/tunti.

Uusi teksti: Lisätään sana tulosidonnainen; Säännöllisen kotihoidon tulosidonnainen 
maksimihinta 90 €/tunti.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
aluevaltuustoon
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§ 8
Ikääntyneiden palveluiden kotihoidon palvelusetelien arvot 1.4.2024 alkaen

SATAHADno-2024-205

Valmistelija / lisätiedot:
Jaana Männikkö
jaana.mannikko@sata.fi

Liitteet
1 Ikääntyneiden palveluiden kotihoidon palvelusetelin arvot 1.4.2024 alkaen

Hyvinvointialue on järjestämisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. 
Palveluseteli on yksi tapa järjestämisvastuuseen kuuluvien palveluiden järjestämiseen.

Palvelusetelistä säädetään sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä annetussa 
laissa (569/2009). Palvelusetelien avulla pyritään lisäämään asiakkaan ja potilaan 
valinnan mahdollisuuksia, parantamaan palvelujen saatavuutta sekä edistämään 
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen sekä sen elinkeinotoimen ja yksityisten 
palvelujen tuottajien yhteistyötä.

Palvelusetelillä tarkoitetaan järjestämisvastuussa olevan hyvinvointialueen sosiaali- ja 
terveyspalvelun saajalle myöntämää sitoumusta korvata palvelun tuottajan antaman 
palvelun kustannukset hyvinvointialueen ennalta määräämään arvoon asti. Asiakas 
maksaa saamastaan palvelusta omavastuuosuuden, joka jää jäljelle, kun yksityisen 
palveluntuottajan hinnasta vähennetään asiakkaalle myönnetyn palvelusetelin arvo. 
Asiakkaalla on oikeus kieltäytyä hänelle tarjotusta palvelusetelistä, jolloin 
hyvinvointialueen tulee ohjata hänet hyvinvointialueen muilla tavoin järjestämään 
palveluun.

Aluehallitus päätti kokouksessaan 12.12.2022 / 376 § säännöllisen ja tilapäisen 
kotihoidon kiinteähintaisesta palvelusetelistä. Kiinteähintaisessa palvelusetelissä 
asiakkaan tuloilla ei ole vaikutusta palvelusetelin arvoon.

Hyvinvointialueen omana toimintana tuotetussa sekä ostopalveluna tuotetussa 
säännölli-sessä kotihoidossa asiakkaan maksuosuus määräytyy hänen bruttotulojensa 
mukaan. Riippumatta siitä, tuotetaanko asiakkaan palvelutarpeen mukainen palvelu 
hyvinvointialueen omana toimintana, ostopalveluna tai palvelusetelillä tulee asiakkaan 
palvelusta maksaman osuuden määräytyä samoin perustein.

Säännöllisen kotihoidon kiinteähintaisen palvelusetelin muuttaminen siten, että 
palvelu-setelin arvo määräytyy asiakkaan tulojen mukaan edistää asiakkaiden 
yhdenvertaisuutta.

Tilapäisen kotihoidon asiakasmaksu on aina kiinteä riippumatta asiakkaan tuloista tai 
palvelun toteuttamistavasta.

Kotihoidon palveluseteleiden arvot liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää
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hyväksyä Satakunnan hyvinvointialueella kotihoidon palvelusetelin arvot 
liitteenä olevan taulukon mukaisesti 1.4.2024 alkaen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Pirjo Rehula, Katriina Virtanen
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§ 9
Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimialueen Erityispalvelut vastuualueen 
sosiaaliohjaajan työsuhteen muuttaminen viraksi lastensuojelussa

SATAHADno-2024-198

Valmistelija / lisätiedot:
Hanna-Leena Markki
hanna-leena.markki@sata.fi

Laki kunnan tai hyvinvointialueen viranhaltijasta (2003/304) mukaan tehtävät, joissa 
käytetään osaksikin julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa eli niitä varten on 
perustettava virka. Julkisen vallan käyttämisellä tarkoitetaan lakisääteistä toimivaltaa 
antaa velvoittava määräys tai päättää toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. 
Näin ollen, mikäli työhön kuuluu muun muassa lakiin perustuvaa päätöksentekoa, 
tulee työntekijällä olla virkasuhde.

Hallintosäännön 52 §:n mukaan aluehallitus päättää muiden virkojen perustamisesta 
ja lakkauttamisesta sekä virkanimikkeen muuttamisesta. Hallintosäännön 53 §:n 
mukaan aluehallitus päättää virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi. 

Hyvinvointialueen siirtymätilanteessa perustettiin toimialueille tunnistetut virat. 
Organisoitumisen ja operatiivisen toiminnan sekä tehtävänkuvien rakentumisen 
kautta on tunnistettu tarve muuttaa työsuhteita viroiksi toiminnan toteuttamiseksi 
lakien edellyttämällä tavalla.

Sosiaaliohjaaja sijoittuu lasten, nuorten ja perheiden erityispalveluihin, lastensuojelun 
sijaishuoltoon (vakanssinumero 4833700144). Erityispalveluissa sosiaaliohjaajan toimi 
on jäänyt avoimeksi edellisen työntekijän irtisanouduttua. Ennen uutta rekrytointia on 
perusteltua esittää sosiaaliohjaajan toimen muuttamista viraksi. 

Vaikka henkilön tehtäviin sisältyisi vain vähän julkisen vallan käyttöä, hänen tulee olla 
virkasuhteessa. Työtehtävinä ovat sijaishuollon sosiaaliohjaukseen liittyvät lasten 
laitoshoidon ja perhehoidon tuen tehtävät ja perhehoitajien vastuutyöntekijänä 
toimiminen pääosin Rauman alueella. Työaika on yleistyöaika eli 38h15min /vko ja 
tehtäväkohtainen palkka 2700 €/kk. Viran kelpoisuusvaatimuksena on sosiaalihuollon 
ammattihenkilöstä annetun lain (817/2015) 8 §:n mukainen pätevyys, sosionomi AMK 
(asetus sosiaalihuollon kelpoisuusvaatimuksista).

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

muuttaa lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimialueen erityispalvelut 
vastuualueen sosiaaliohjaajan (vakanssinumero 4833700144) työsuhteen viraksi 
lastensuojelussa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
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Hanna-Leena Markki, Levonen Mari ja Ylikoski Johanna.
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§ 10
Satakunnan hyvinvointialueen talouskatsaus 1-11 kk / 2023

SATAHADno-2024-99

Valmistelija / lisätiedot:
Jyrki Vatanen
jyrki.vatanen@sata.fi

Satakunnan hyvinvointialueen talouden raportti v. 2023 tammi-marraskuu (talouden 
ohjeellinen toteuma - % tammi-marraskuussa on 91,7 %):

Tililaji Toteuma 1-11/23 TA23 Tot.-% TA23
Toimintatuotot
   Myyntituotot
   Maksutuotot
   Tuet ja avustukset
   Muut toimintatuotot
Toimintakulut
   Henkilöstökulut
   Palvelujen ostot
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat
   Avustukset
   Muut toimintakulut

107 782 190
17 644 900
66 753 368
10 800 708
12 583 214
-1 016 830 567
-505 386 592
-336 799 681
-85 008 751
-29 660 713
-59 974 829

109 945 796
20 515 317
54 046 681
26 701 706
8 682 092
-1 122 389 906
-561 742 919
-376 121 701
-80 836 580
-39 399 991
-64 288 716

98,0%
86,0%
123,5%
40,4%
144,9%
90,6%
90,0%
89,5%
105,2%
75,3%
93,3%

Toimintakate
   Valtion rahoitus
   Rahoitustuotot ja -kulut + (-)
      Korkotuotot
      Muut rahoitustuotot
      Korkokulut
      Muut rahoituskulut
Vuosikate
   Poistot ja arvonalentumiset
   Suunnitelman mukaiset poistot
   Arvonalentumiset

-909 048 377
890 140 263
2 623 017
36 720
3 938 224
-1 266 381
-85 546
-16 285 097
-12 080 329
-10 535 905
-1 544 424

-1 012 444 110
970 907 013
407 326
23 000
1 450 000
-1 037 000
-28 674
-41 129 771
-13 899 243
-13 899 243
 

89,8%
91,7%
644,0%
159,7%
271,6%
122,1%
298,3%
39,6%
86,9%
75,8%
 

Tilikauden tulos -28 365 426 -55 029 014 51,5%
 

Talouden olennaisimmat poikkeamat talousarvioon

Tammi-marraskuussa toimintatuotot ovat toteutuneet 98,0 % mukaisesti. 
Maksutuotot on alibudjetoitu talousarviossa, maksu- ja myyntituottojen osalta 
talousarvio perustuu pääosin vuoden 2021 tilinpäätöstietoihin. Lisäksi maksutuotoissa 
on asiakasmäärät kasvaneet. Tuet ja avustukset etenkin erillisrahoitettavien 
hankkeiden osalta toteutuvat suurelta osin joulukuussa. Muissa toimintatuotoissa 
vuokratuotot ovat toteumassa merkittävästi yli talousarvion. 

Tammi-marraskuun toteumassa toimintakulut ovat toteutuneet 90,6 % mukaisesti. 
Henkilöstökulujen toteuma on jonkin verran alle ohjeellisen toteuman. Tiedossa on, 
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että työehtosopimusten mukaiset korotukset tulevat nostamaan henkilöstökuluja 
lokakuusta alkaen, kun 1.6.2023 järjestelyvaraerät tulevat takautuvasti maksuun. 
Tästä aiheutuen joulukuulle on odotettavissa normaalia suuremmat 
henkilöstökustannukset. Palveluiden ostot ovat vielä alle tasaisen toteuman, mutta 
joulukuulle on odotettavissa normaalia kuukautta suuremmat kustannukset, joten 
talousarvio toteutunee suunnitellun mukaisena. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat 
toteutuneet yli talousarvion tasaisen toteuman. Elintarvike-, lääke - ja 
hoitotarvikeostot ovat toteutuneet yli talousarvion tasaisen toteuman. Avustukset on 
toteutunut alle talousarvion, avustuksista maksetut henkilösivukulut kirjautuvat 
henkilöstökuluihin kirjanpidossa. Muissa toimintakuluissa vuokrakulut ovat 
toteutuneet hieman yli talousarvion.

Valtion rahoitus on jaksotettu tasaisen toteuman mukaiseksi ja perustuu 
Valtiovarainministeriön 24.11.2023 julkaisemaan rahoituslaskelmaan (Satakunnan 
hyvinvointialueen rahoitus vuonna 2023 yhteensä 970 907 013 euroa sisältäen myös 
tammikuussa 2024 maksettavan kertakorvauksen, joka käsitellään vuoden 2023 
rahoituksena).

Rahoitustuotot ovat toteutuneet alkuvuonna merkittävästi yli talousarvion. Tämä 
johtuu pankin maksamasta talletuskorosta, joka perustuu hyvinvointialueen 
pankkitilillä olevan rahan määrään. Tammi-marraskuun osalta talletuskorkojen tuotto 
on ollut noin 3,9 Me. Korkokulut tulevat ylittämään talousarvion, kuten marraskuun 
tilanne jo osoittaa. 

Arvonalentumiset pitää sisällään siirtyneen käyttöomaisuuden kertapoistoja, jotka 
johtuvat aktivointiperusteiden yhtenäistämisestä.

Edellä mainitut poikkeamat huomioiden Satakunnan hyvinvointialueen tammi-
marraskuun tuloslaskelma osoittaa noin 28,4 Me alijäämää. Tilinpäätösennuste 
vuoden 2023 tuloksesta on ennallaan ja se on alijäämäinen 57,4 Me.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

merkitä tiedoksi talouskatsauksen 1-11 kk / 2023.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
hyvinvointialuejohtaja, sote-johtaja, hyvinvointialueen toimi- ja vastuualuejohtajat, 
talouspäälliköt, tarkastuspäällikkö
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§ 11
Tilintarkastajan väliraportointi vuonna 2023

SATAHADno-2024-101

Valmistelija / lisätiedot:
Kirsi Kangasharju
kirsi.kangasharju@sata.fi

Liitteet
1 Tilintarkastajan väliraportti
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
2 Tarkastuslautakunta 14.12.2023 § 93: Tilintarkastajan väliraportointi vuonna 2023

Tarkastuslautakunta on käsitellyt kokouksessaan 14.12.2023 § 93 tilintarkastajan 
väliraporttia vuodelta 2023. Tarkastuslautakunta on lähettänyt tilintarkastajan 
väliraportin aluehallitukselle tiedoksi.

Raportti on salassa pidettävä viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:
n 15 kohdan mukaan.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

merkitä tiedoksi tilintarkastajan väliraportin.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 12
Hankintojen periaatteiden hyväksyminen noudatettavaksi strategiakaudella 2023-2025

SATAHADno-2024-66

Valmistelija / lisätiedot:
Juha-Pekka Heikkonen
juha-pekka.heikkonen@sata.fi

Liitteet
1 Hankintojen periaatteet

Satakunnan hyvinvointialueen ulkoiset ostot eli hankinnat saattavat kattaa vuodesta 
riippuen jopa 50% kokonaiskustannuksista. Hankinnoilla voidaan siis sanoa olevan 
merkittävä taloudellinen vaikutus hyvinvointialueen toimintaan. Hankintojen 
strategiseen johtamiseen ja kehittämiseen sekä ohjaamiseen tuleekin näin ollen 
kiinnittää erityistä huomiota. Hankintoja ja hankintatoimea ohjaavat laki julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (1397/2016) sekä muu sovellettava 
lainsäädäntö. Lisäksi hyvinvointialueelle on laadittu hankinta- ja sopimusohje, joka 
toimii käytännön ohjeena hankintojen suorittamiselle hyvinvointialueella. Käytännön 
ohjeen laatimisen lisäksi hankintojen asianmukaiseen ohjaukseen kuuluu, että 
organisaatiolle laaditaan periaateasiakirja, jossa määritellään hankintatoimessa ja 
hankinnoissa noudatettavat keskeiset periaatteet. Aluehallitus on antanut 
virkajohdolle toimeksi valmistella hankintojen periaateasiakirjan. Hankintojen 
periaateasiakirjalla aluehallitus ohjaa hyvinvointialueen hankintoja ja niiden 
kehittämistä. Hankintojen periaatteet luovat perusteet tuloksellisille hankinnoille.

Periaateasiakirjaa valmistelemaan on nimetty vastuualuetason johtavista 
viranhaltijoista koostuva asiantuntijaryhmä, joka on toiminut hankinta- ja 
logistiikkajohtajan koordinoimana. Viranhaltijaryhmä on valmistellut hankintojen 
periaateasiakirjan, joka koostuu seuraavista osa-alueista: johdanto hyvinvointialueen 
hankintoihin, hankintojen yleiset periaatteet, hyvinvointialueen hankintakategoriat, 
hankintojen kategoriakohtaiset periaatteet ja hankintojen periaatteiden toteutumisen 
mittaaminen. Asiakirjan keskeisimmät asiakokonaisuudet ovat hankintojen yleiset 
periaatteet ja hankintojen kategoriakohtaiset periaatteet. Ensin mainitussa osiossa 
määritellään yleiset raamit, jotka ohjaavat kaikkia hyvinvointialueen hankintoja. 
Jälkimmäisessä taas määritellään hankintakokonaisuuskohtaiset tarkemmat tason 
linjaukset hankinnoissa noudatettavaksi ja toimenpiteet linjausten jalkauttamiseksi. 
Hankintojen periaatteet on osaltaan hyvinvointialueen strategiaa toteutettava 
kokonaisuus, joka on laadittu noudatettavaksi strategiakaudella 2023-2025.

Hankintojen periaateasiakirjaa on käsitelty hyvinvointialueen johtoryhmässä 
12.12.2023 ja 8.1.2024. Johtoryhmällä ei ollut huomautettavaa asiakirjan sisältöön. 
Lisäksi asiakirjaa on esitelty aluehallituksen iltakoulussa 12.12.2023 sekä elinvoima- ja 
yhteistyöneuvottelukunnan kokouksessa 13.12.2023. Neuvottelukunta päätti merkitä 
annetun esittelyn tiedoksi, eikä jättänyt lausuntoa asiaan liittyen.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja
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Aluehallitus päättää

hyväksyä hankintojen periaatteet noudatettavaksi strategiakaudella 2023-2025 
oheisen liitteen mukaan.  
valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan hyväksymään asiakirjaan vähäisiä, 
teknisluonteisia korjauksia. 
 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Juha-Pekka Heikkonen
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§ 13
Valtioneuvoston päätös Satakunnan hyvinvointialueen vuoden 2024 lainanottovaltuuden 
muuttamisesta ja valtuuden myöntämiseen liittyvien ehtojen täyttäminen

SATAHADno-2024-154

Valmistelija / lisätiedot:
Kari-Matti Haapala
kari-matti.haapala@sata.fi

Liitteet
1 Sisäministeriön päätös VN_30461_2023_SM_21
2 Sosiaali- ja terveysministeriön päätös VN_32477_2022

Valtioneuvosto on tehnyt 1.6.2023 päätöksen hyvinvointialueiden 
lainanottovaltuuksista vuodelle 2024. Päätöksen mukaan Satakunnan 
hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2024.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa 
hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on välttämätön hyvinvointialueen 
järjestämisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai 
lainsäädännössä edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eikä investointitarvetta voida 
kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan päättää 
hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministeriön, sosiaali- ja 
terveysministeriön tai sisäministeriön aloitteesta.

Satakunnan hyvinvointialue jätti valtiovarainministeriölle 12.6.2023 hakemukseen 
lainanottovaltuuden muuttamisesta ja valtioneuvosto on tehnyt päätöksen 
Satakunnan hyvinvointialueen vuoden 2024 lainanottovaltuuden muuttamisesta 
19.10.2023. Satakunnan hyvinvointialueelle on myönnetty lainanottovaltuutta 
vuodelle 2024 yhteensä 41 050 000 euroa seuraavin ehdoin.

- Hyvinvointialue on toimittanut valtiovarainministeriölle aluehallituksen 28.8.2023 
hyväksymän muutosohjelman ja toimittaa 23.10.2023 mennessä siihen sisältyvän 
palveluverkkosuunnitelman.

Muutosohjelman (talouden tasapainottamisohjelma) ja siihen sisältyvän 
palveluverkkosuunnitelman tulee osaltaan sisältää palvelujen tuottavuutta parantavat 
välttämättömät toimenpiteet ja niiden mitattavissa olevat taloudelliset vaikutukset, jotka 
parantavat hyvinvointialueen lainanhoitokykyä pitkällä aikavälillä ja turvaavat palvelut.

Valtiovarainministeriö voi edellyttää hyvinvointialueelta täydentäviä toimenpiteitä, jos on 
ilmeistä, että muutosohjelmaan ja siihen sisältyvään palveluverkkosuunnitelmaan liittyvät 
toiminnan sekä talouden tasapainottamisen toimenpiteet eivät ole riittäviä 
lainanhoitokyvyn varmistamiseksi pitkällä aikavälillä. 
Ilmoitus tarpeesta täydentää muutosohjelmaa lainanhoitokyvyn varmistamiseksi pitkällä 
aikavälillä tulee antaa hyvinvointialueelle 30.10.2023 mennessä. Hyvinvointialue toimittaa 
selvityksen täydentävistä toimenpiteistä valtiovarainministeriön käsittelyyn 21.11.2023 
mennessä.

Hyvinvointialue raportoi muutosohjelman toteutumisesta puolivuosittain 
valtiovarainministeriölle.
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- Muutettuun lainanottovaltuuteen perustuvaa pitkäaikaista lainaa on mahdollista käyttää 
ainoastaan valmisteluryhmässä esitettyihin investointeihin ja investointeja vastaaviin 
sopimuksiin, jotka ovat hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla 
välttämättömiä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen 
jatkuvuuden kannalta tai lainsäädännössä edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.

Valmisteluryhmässä käsitellyt lainanottovaltuuden muutoksen perusteena olleet 
päivittyneet sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen investointien osasuunnitelmat, 
tulee myös olla hyväksyttynä ennen hankkeiden aloittamista. Edellä mainittu 
investointisuunnitelma osasuunnitelmineen tuodaan aluehallituksen, - ja valtuuston 
käsittelyyn talousarvion 2024 käsittelyn yhteydessä.

- Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen investointien toteuttamista niiden laissa 
edellytetty välttämättömyys ja investointien linkittyminen muutosohjelman tavoitteisiin 
sekä se, että investointitarvetta ei voida kattaa muulla tavoin kuten pitkäaikaisen lainan 
sijaan rahavaroilla, avustuksilla, hankerahoituksella tai muulla rahoituksella.

Valtionvarainministeriö lähetti Satakunnan hyvinvointialueelle täydennyspyynnön 
30.10.2023 (VN/18547/2023), jossa valtiovarainministeriö pyysi Satakunnan 
hyvinvointialuetta toimittamaan lainanottovaltuuden muuttamisen ehtoihin sisältyvän 
palveluverkkosuunnitelman, jonka jälkeen valtiovarainministeriö voi arvioida tarpeen 
täydentää muutosohjelmaa.

Satakunnan hyvinvointialue on toimittanut aluevaltuuston kokouksessaan 11.12.2023 
§148 hyväksymän palveluverkkosuunnitelman valtionvarainministeriöön, ja saanut 
21.12.2023 vahvistuksen siitä, että palveluverkkosuunnitelman toimittamiseen liittyvä 
ehto on täytetty ja, että Satakunnan hyvinvointialue voi nostaa uutta lainaa ja edetä 
muutosohjelman toimeenpanossa.

Sosiaali- ja terveysministeriö sekä sisäministeriö ovat hyväksyneet Satakunnan 
hyvinvointialueen investointisuunnitelman osasuunnitelmat.

Satakunnan hyvinvointialueen tulee raportoida muutosohjelman toteutumisesta 
valtionvarainministeriölle puolivuosittain, ja aluehallitukselle raportoidaan 
muutosohjelman etenemisestä säännöllisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

merkitä tiedoksi lainanottovaltuuden muuttamiseen liittyvien ehtojen 
täyttymisen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
laajennettu johtoryhmä, tekninen johtaja Kari-Matti Haapala, talouspalvelut
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§ 14
Entisen Harjavallan sairaalan muutostöiden aloittaminen

SATAHADno-2024-155

Valmistelija / lisätiedot:
Kari-Matti Haapala
kari-matti.haapala@sata.fi

Aluevaltuusto on hyväksynyt kokouksessaan 11.12.2023 §146 Satakunnan 
hyvinvointialueen toiminta- ja taloussuunnitelman sekä siihen sisältyvän 
investointisuunnitelman niin, ettei investointeja voida käynnistää ennen muutetun 
lainanottovaltuuden ehtojen täyttymistä. Satakunnan hyvinvointialue on saanut 
21.12.2023 vahvistuksen siitä, että muutetun lainanottovaltuuden ehdot on täytetty ja, 
että Satakunnan hyvinvointialue voi nostaa uutta lainaa ja edetä muutosohjelman 
toimeenpanossa. 

Satakunnan hyvinvointialueen aluevaltuuston hyväksymässä 
Investointisuunnitelmassa on esitetty Harjavallan sairaalaan kohdistuville muutostöille 
yhteensä 5 000 000 € määräraha vuosille 2024–2025.

Harjavallan sairaala on tyhjentynyt loppuvuonna 2023 psykiatrian toimintojen 
siirryttyä Porin tiilimäelle valmistuneeseen S-rakennukseen. Harjavallan sairaalaa on 
yritetty myydä useiden vuosien ajan, eikä ostajaa ole löytynyt. Hyvinvointialueen 
muodostamisen jälkeen tehdyn tilannearvion jälkeen on todettu Harjavallan sairaalan 
kehittämisen ja omistamisen olevan Satakunnan hyvinvointialueen edun mukaista 
taloudellisista ja huoltovarmuuteen liittyvistä syistä.

Harjavallan sairaalan muutostyöt liittyvät satakunnan hyvinvointialueen 
muutosohjelman, sekä palveluverkkosuunnitelman toteuttamiseen, ja ensimmäisten 
osien Harjavallan sairaalan muutostöistä tulisi olla valmiina 30.6.2024 jotta jo 
irtisanottujen tilojen (Hopearanta) sekä päättyvien määräaikaisten vuokrasopimusten 
(Myllykatu 10) toiminnat saadaan sijoitettua hyvinvointialueen omiin tyhjiin tiloihin. 

Jotta edellä manituille toiminnoille saadaan varmistettua asianmukaiset tilat ennen 
vuokrasuhteiden päättymistä, tulee Harjavallan sairaalaan muutostöitä koskeva 
investointi käynnistää niin, että tilasuunnittelua jatketaan palveluverkkosuunnitelman 
pohjalta ja rakennustyöt kohteessa voidaan aloittaa.

Aluevaltuuston kokouksessaan 11.12.2023 (§148) hyväksymään 
palveluverkkosuunnitelman liittyvien tilojen tulee olla valmiina kesällä 2025, ja näiden 
osalta toimenpiteet valmistellaan päätöksentekoon hallintosäännön mukaisessa 
järjestyksessä erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää 

hyväksyä investointisuunnitelmaan 2024 sisältyvän investoinnin Harjavallan 
sairaalan muutostyöt käynnistämisen.
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
rakennuttajajohtaja Jari Syystö, tekninen johtaja Kari-Matti Haapala
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§ 15
Vastine Pro Kullaa Ry:n tekemään oikaisuvaatimukseen koskien Kullaankodon toiminnan 
lopettamista

SATAHADno-2024-150

Valmistelija / lisätiedot:
Kari-Matti Haapala
kari-matti.haapala@sata.fi

Liitteet
1 Oikaisuvaatimus ikääntyneiden palveluiden toimialuejohtajan päätökseen koskien 
Kullaankodon toiminnan lopettamista
2 Ikääntyneiden palveluiden toimialuejohtajan päätös 52/2023: Kullaankodon 
toiminnan lopetus

Pro Kullaa Ry on 7.12.2023 jättänyt oikaisuvaatimuksen Satakunnan hyvinvointialueen 
aluehallitukselle koskien Satakunnan hyvinvointialueen ikääntyneiden palveluiden 
toimialajohtajan 27.11.2023 tekemää päätöstä / Kullaankodon toiminnan 
lopettaminen. Oikaisuvaatimuksessa Pro Kullaa Ry vaatii, että ”Satakunnan 
hyvinvointialueen aluehallitus oikaisee otsikossa mainitun viranhaltijapäätöksen ja 
antaa asiassa toimeenpanokiellon, kunnes asia on saatu ratkaistua.”

Pro Kullaa Ry:n oikaisuvaatimus koskee Kullaankodon toimintaa, Kullaankodon 
rakennusta, sekä asiassa käytyä YT-menettelyä. YT-menettelyn osalta Pro Kullaa Ry:n 
ei voida kuitenkaan katsoa olevan osapuoli.

Pro Kullaa Ry:n oikaisuvaatimuksessa esitetään yhteensä 13 numeroitua kohtaa, joihin 
vastaamme seuraavaa:

1. Ulvilan Kullaan maantieteellinen sijainti on ollut päätöstä tehtäessä tiedossa, eikä 
rakennuksen historialla, tai lämmitysmuodolla voida katsoa olevan merkitystä 
vaadittaessa oikaisua tehtyyn päätökseen.

2. Kullaankodon kiinteistö, noin 2000 hum2, on vuokrattu Satakunnan 
hyvinvointialueen käyttöön, pois lukien kiinteistönhoitajan tilat. Rakennuksen 
pohjapinta-alan jakaantumisella eri käyttäjätahojen suhteen ei voida katsoa olevan 
merkitystä vaadittaessa oikaisua tehtyyn päätökseen.

3. Kohteen toiminnan lopettamista ei ole perusteltu kohteesta maksettavalla 
vuokralla, joten kohteesta maksettavalla vuokralla ei voida katsoa olevan merkitystä 
vaadittaessa oikaisua tehtyyn päätökseen.

4. Laitoshoidon toimintayksikköä ei ole tarkoituksenmukaista pitää yllä erillisenä 
yksikkönä. Yksikkö ei täytä uusien määräysten mukaisia laitoshoidon 
kriteereitä.  Hyvinvointialue voi vastata iäkkään henkilön palvelutarpeeseen 
pitkäaikaisella laitoshoidolla vain, jos siihen on lääketieteelliset, asiakasturvallisuuteen 
tai potilasturvallisuuteen liittyvät perusteet. Vanhuspalvelulain mukaan kunnan 
(hyvinvointialueen) on toteutettava iäkkään henkilön pitkäaikainen hoito ja huolenpito 
ensisijaisesti hänen kotiinsa annettavilla ja muilla sosiaali- ja terveydenhuollon 
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avopalveluilla. Satakunnan hyvinvointialueen alueella Kullaankoto on ollut ainut 
laitoshoidon yksikkö, muissa Satakunnan kunnissa laitoshoidon yksiköistä on jo 
aiemmin luovuttu. 

5. Jokaiselle palveluihin hakeutuvalle ikääntyneelle henkilölle on tehtävä lain 
edellyttämä palvelutarpeen arviointi (RAI-mittaristo). Uuden ohjeistuksen mukaisesti 
henkilöstövoimavaroja suunnataan entistä enemmän palveluohjaukseen, jossa RAI-
arvioinnit keskitetysti tehdään.

6. Kullaankodon yksikkö ei rakenteellisesti täytä ympärivuorokautisen 
palveluasumisen kriteereitä. Yksikkö on voinut toimia siten toistaiseksi, koska 
toimintaa on jatkettu ns, laitoshoidon yksikkönä. Mikäli laitoshoitoa haluttaisiin jatkaa, 
eivät nykylainsäädännölliset vaatimuskriteerit täyttyisi toiminnassa. Esimerkiksi 
kaikissa huoneissa ei ole omia invamitoitettuja wc-tiloja/saniteettitiloja, ja 
asukashuoneet alittavat Aluehallintoviraston määrittelemät ympärivuorokautiseen 
palveluasumiseen vaaditut huonekoot.  Lisäksi Ulvilassa, johon Kullaa kuuluu, on 
edelleen n. 110 ympärivuorokautisen palveluasumisen hoitopaikkaa, joten palvelua on 
saatavissa edelleen myös Kullaan kaupunginosan ulvilalaisille asukkaille.

7. Yksikön hoitajamitoitus on laitoshoidon statuksesta ja pienestä yksikkökoosta 
johtuen jouduttu pitämään muita yksiköitä korkeampana. Suurelta osin 
hoitajamitoitus 0,85 johtuu kuitenkin paloviranomaisen määräyksistä. Rakennuksen 
asukkaiden ja hoitohenkilöstön poistumisturvallisuudessa on esiintynyt laajasti 
puutteita, ja hoitajamitoitusta nostamalla on voitu turvata väliaikaisesti puutetta 
poistumisturvallisuuden osalta. Kullaankodon vanhainkodissa on tehty 
poistumisturvallisuusselvitys ja pelastusviranomainen on arvioinut, että kiinteistö ei 
täytä kaikilta osin pelastuslain (§18) vaatimuksia.

8. Kullaan rivitaloissa asuu tällä hetkellä muitakin kuin ikäihmisiä, ja rivitalossa asuvilla 
kotihoidon asiakkailla on käytössä hyvinvointialueen turvapuhelin. Ulvilan 
isännöintitoimiston kanssa ei ole erillistä sopimusta rivitalojen hälytyksistä, eikä näin 
ollen ole mainintaa sopimuksesta asiakkaiden vuokrasopimuksissa. Aikoinaan, kun 
rivitalossa asui ainoastaan kotihoidon asiakkaina olevia ikäihmisiä, Kullaankotoon 
palkattiin mahdollisia yöaikaisia turvapuhelin hälytyksiä varten kaksi yöhoitajaa. He 
vastasivat siis laitoshoidon sekä rivitalossa asuvien ikäihmisten yö-hoidosta (rivitalossa 
asui vain kotihoidon palveluita saavia ikäihmisiä). Nykyisin rivitalossa asuu muitakin 
asukkaita kuin ikäihmisiä, ja nyt monesti tilanteissa joudutaan soittamaan yleiseen 
hälytysnumeroon, koska emme tiedä rivitaloissa asuvien sairaushistoriaa tai tilannetta 
muutoinkaan.

9. Lääkäripalvelut ovat yksityisen lääkäritoimijan kautta. Kolmen kuukauden välein on 
paikan päällä lähikierto ja kerran viikossa lääkärin puhelinkierto. 
Laboratorionäytteiden otto on mahdollista kaksi kertaa viikossa kotihoidon toimesta.

10. Kullaankodon vuorokausihintaa vuodelle 2023 on laskettu, yksikön hoitopäivän 
hinta on nettokustannuksiltaan 206€/ vrk.

11. Pelastusviranomainen on katsonut, että Kullaankoto ei täytä pelastuslain §18 
mukaisia vaatimuksia, esitetyllä asiakohdalla ei voida katsoa olevan merkitystä 
vaadittaessa oikaisua tehtyyn päätökseen. Pelastusviranomainen on 14.6.2023 
pelastuslain 20 §:n mukaisesti arvioinut, että saatujen selvitysten perusteella 
Kullaankodon poistumisturvallisuus ei täytä pelastuslain 18 §:n mukaisia vaatimuksia” 
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ja kaikki Kullaankodon asukkaat tarvitsevat yhden tai kahden hoitajan apua 
poistumiseen. Henkilökunta ei pysty pelastamaan asukasta syttymistilasta ennen kuin 
olosuhteet muuttuvat asukkaan henkeä uhkaaviksi. Perusteluissa on otettu huomioon 
myös Kullaankodon työntekijöiden turvallisuuden ja terveyden vaarantuminen 
pelastustehtävässä. Poistumisturvallisuuteen liittyvä puute ei ole ollut sidoksissa yö-
hoitajien määrään, ja heitä ei ole ollut tarkoituskaan lisätä.

12. Seikalla onko kohde Ulvilan kaupungin peruskorjattavien kohteiden listalla, ei ole 
merkitystä kohteen kuntoa arvioidessa. Kullaankodon kuntoluokaksi on arvioitu 
Ulvilan kaupungilta saatujen tietojen perusteella 66% ja se lähestyy 
peruskorjausikäänsä, edellisen lisäksi kohde tarvitsee merkittäviä tilajakoon liittyviä 
muutoksia toimiakseen nykyaikaisena hoivayksikkönä, jolloin esitetty peruskorjauksen 
hinta-arviota voidaan pitää oikean suuruisena.

13.  Velvoittavat lait

Sosiaalihuoltolaki (30.12.2014/1301) 22§ Laitospalvelut

Sosiaalihuollon laitospalveluilla tarkoitetaan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen 
järjestämistä muussa kuin 21 c §:ssä tarkoitetussa jatkuvaa hoitoa ja huolenpitoa 
antavassa sosiaalihuollon toimintayksikössä (Ympärivuorokautinen palveluasuminen). 
Laitospalveluja voidaan järjestää lyhytaikaisesti tai pitkäaikaisesti, päivisin, öisin tai 
ympärivuorokautisesti. Pitkäaikainen hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa laitoksessa 
vain, jos se on henkilön terveyden tai turvallisuuden kannalta perusteltua, taikka 
siihen on muu laissa erikseen säädetty peruste. (26.8.2022/790).

Sosiaalihuoltolain jälkeen on säädetty sosiaalihuoltolakia täydentävä 
vanhuspalvelulaki, joka toimii ns. erityislakina jos kahden lain välillä ilmenee 
ristiriitaa.   

Laki ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja 
terveyspalveluista 28.12.2012/980 (Vanhuspalvelulaki):

14 a § (8.7.2022/604) Pitkäaikaisen laitoshoidon edellytykset:

Iäkkään henkilön pitkäaikaista ympärivuorokautista hoitoa ja huolenpitoa ei voida 
toteuttaa sosiaalihuoltolain 22 §:ssä tarkoitetun laitospalvelun toimintayksikössä. 
Edellä tarkoitettu hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa terveydenhuoltolain 67 §:n 1 
momentissa tarkoitetun laitoshoidon toimintayksikössä vain, jos siihen on 
lääketieteelliset tai potilasturvallisuuteen liittyvät perusteet.

Hyvinvointialue voi vastata iäkkään henkilön palveluntarpeeseen pitkäaikaisella 
laitoshoidolla vain, jos siihen on lääketieteelliset perusteet tai asiakasturvallisuuteen 
tai potilasturvallisuuteen liittyvät perusteet.

Ennen hoidon ja huolenpidon toteuttamista 14 a §:n 2 momentissa tarkoitettuna 
pitkäaikaisena laitoshoitona hyvinvointialueen on selvitettävä 15 §:ssä tarkoitetulla 
tavalla mahdollisuudet vastata iäkkään henkilön palveluntarpeeseen hänen kotiinsa 
annettavilla ja muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla. (28.10.2022/876)

Kullaankoto ei toiminnallisesti pysty enää vastaamaan laitoshoidosta annettuihin 
määräyksiin, koska lain muutoksen jälkeen laitoshoidon antaminen tulisi käytännössä 
toteuttaa nykyisissä perusterveydenhuollon sairaalayksiköissä lääketieteellisiin tai 
potilasturvallisuuteen liittyvin perustein.



 Satakunnan hyvinvointialue Pöytäkirja 1/2024 35 ( )43
Aluehallitus 16.01.2024

 

Yhteistoimintaneuvottelut

Kullaankodon toiminnan päättämisen johdosta on käyty hyvinvointialueen 
noudattaman yhteistoimintalain mukaisesti (laki työnantajan ja henkilöstön välisestä 
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 449/2007). Viimeisessä 
yhteistoimintaneuvottelussa tukipalveluhenkilöstö ei ollut saanut kutsua tilaisuuteen 
siten kuin oli ollut tarkoitettu. Yhteistoimintaneuvottelussa ko. henkilöitä edusti 
paikalla ollut pääluottamusmies. Yhteistoimintaneuvottelukokouksen alussa käytiin 
läpi kokouksen laillisuus ja todettiin, että kokous katsotaan laillisesti koolle kutsutuksi 
ja kokousta jatkettiin. Laadittuun pöytäkirjaan asia on kirjattu ja pöytäkirjantarkastajat 
ovat pöytäkirjan allekirjoittaneet.

Yleisenä huomiona toteamme lisäksi, että mahdollinen yhteistoimintavelvoitteen 
laiminlyönti ei estä päätöksen tekemistä asiassa. Yhteistoimintavelvoitteiden 
laiminlyönnistä on säädetty seuraamukset yhteistoimintalaissa.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

hylätä Pro Kullaa Ry:n tekemän oikaisuvaatimuksen kaikilta osin 
perusteettomana.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Pro Kullaa Ry, Ikääntyneiden palveluiden toimialajohtaja Jaana Männikkö, tekninen 
johtaja Kari-Matti Haapala, hallintojohtaja Anna Alarautalahti-Heurlin
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§ 16
Hyvinvointialuejohtajan päätöspöytäkirjat

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Ei uusia päätöksiä.

Päätös
Ei uusia päätöksiä.
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1.  

2.  

§ 17
Tiedoksi merkittävät asiat

Tiedoksi merkittävissä asioissa:

Hyvinvointialuejohtajan päätös ja liitteet (7 kpl) 19.12.2023 § 69 
Hyvinvointialueen toimintasääntöjen tarkennukset ja julkaisu
Satakunnan hyvinvointialueen brändikäsikirja 1/2024

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 18
Muut asiat

Ei muita asioita.

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Ei muita asioita.
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Aluevalitusohje
§15

Aluevalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta aluevalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta:

–   se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa , sekä(asianosainen)

–   hyvinvointialueen jäsen.

Valitusaika

 Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa . 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

 Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

–    päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä

–    päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai

–    päätös on muuten lainvastainen.

 Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

 

Valitusviranomainen

Aluevalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.

Postiosoite:                    PL 32, 20101 Turku

Käyntiosoite:                   Sairashuoneenkatu 2-4, Turku

Sähköpostiosoite:           turku.hao@oikeus.fi

Faksinumero:                 029 56 42414
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Puhelinnumero:              029 56 42410

Kirjaamon aukioloaika:   8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1)    päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös)

2)    miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset)

3)    vaatimusten perustelut

4)    mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1)    valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen

2)    selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3)    asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa 1455/2015 säädetään.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Satakunnan 
hyvinvointialueen kirjaamosta.

Postiosoite:                    Sairaalantie 3, 28500 Pori

Sähköpostiosoite:           kirjaamo@sata.fi
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Puhelinnumero:             044 707 7781

Kirjaamon aukioloaika:   ma - pe klo 9 - 15
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Muutoksenhakukielto
§1, §2, §3, §4, §5, §6, §7, §10, §11, §12, §13, §17, §18

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä lain hyvinvointialueesta 141 §:n nojalla oikaisuvaatimusta 
eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§8, §9, §14

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä aluehallitukselle kirjallisen 
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi tehdä se, johon päätös kohdistuu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä Satakunnan hyvinvointialueen jäsen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava aluehallitukselle osoitettuna hyvinvointialueen 
kirjaamoon, osoite Sairaalantie 3, 28500 Pori tai sähköisesti kirjaamo@sata.fi, 
neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, mainittua päivää 
lukuun ottamatta.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä kuitatessaan sen saaduksi tai 
postitse seitsemäntenä (7) päivänä päätöksen postituksesta. Hyvinvointialueen 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksesta tulee ilmetä oikaistavaksi vaadittu päätös sekä 
muutosvaatimukset perusteluineen. Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava 
tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös 
voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite.
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